
自
民
・
公
明
が
導
入
し
た｢

障
害

者
自
立
支
援
法｣

は
受
け
る
支
援
に

負
担
を
課
し
た
た
め
障
害
者
と
家
族

は
重
い
負
担
に
苦
し
ん
で
い
ま
す
。

一
方
、
障
害
者
の
入
所
施
設
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
な
ど

住
ま
い
の
整
備
が
遅
れ
て
い
ま
す
。

現
在
、
入
所
施
設
利
用
者
の
７
割
以

上
が
区
外
や
他
県
で
の
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
お
り
、
親
御
さ
ん
の
高

齢
化
が
進
む
な
か
親
子
で
入
れ
る
入

所
施
設
を
切
望
し
て
い
ま
す
。

私
は
、
品
川
区
で
住
み
続
け
ら
れ

る
よ
う
施
設
増
設
の
具
体
的
計
画
を

示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。
担
当
部
長

は
、
希
望
す
る
と
こ
ろ
で
住
み
続
け

ら
れ
る
こ
と
が
理
想
と
答
弁
し
ま
し

た
が
、
設
置
目
標
は
示
し
ま
せ
ん
で

し
た
。
設
置
さ
れ
る
よ
う
引
き
続
き

求
め
て
ま
い
り
ま
す
。

25
日
よ
り
予
算
議
会
が
始
ま
り
ま
し
た
。
私(

み
や
ざ
き)

は
初
日
の
本
会

議
代
表
質
問
で
障
害
者
福
祉
を
と
り
あ
げ
、
区
長
に｢

応
益
負
担｣

制
度
の
廃

止
を
国
に
意
見
す
る
よ
う
求
め
る
と
と
も
に
障
害
者
と
親
御
さ
ん
が
一
緒
に

入
所
で
き
る
施
設
の
建
設
、
就
労
の
場
の
確
保
を
求
め
ま
し
た
。

障害者の入所施設 を
みやざきが代表質問で区に求める
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週

刊

整
備

自
立
支
援
法
に
よ
り
障
害
者
施
設
は
収
入
が
減
ら
さ
れ

労
働
条
件
が
悪
化
。
離
職
す
る
人
が
増
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ニ
ュ
ー
ス
へ
の

ご
意
見
や
ご
質
問
を

お
寄
せ
く
だ
さ
い
。



①
緊
急
対
策
の
追
加
で
、

く
ら
し
・
営
業
の
支
援
充
実
を

世
界
的
不
況
の
な
か
日
本
の
経
済

の
落
ち
込
み
が
激
し
い
。
輸
出
頼
み

の
経
済
に
し
た｢

構
造
改
革｣

の
破
綻

で
す
。
緊
急
時
、
政
府
の
対
策
が
遅

い
中
、
区
独
自
策
と
し
て
商
店
街
の

装
飾
灯
電
気
代
補
助
２
倍
化
、
無
利

子
融
資
あ
っ
旋
な
ど
品
川
区
の
緊
急

総
合
経
済
対
策
は
一
定
評
価
で
き
ま

す
が
ま
だ
不
十
分
。
特
養
ホ
ー
ム
、

区
営
住
宅
な
ど
生
活
密
着
型
の
公
共

事
業
の
追
加
対
策
が
必
要
で
す
。

②｢

国
際
都
市｣
を
看
板
に
す
す
め

る
大
企
業
・
ゼ
ネ
コ
ン
支
援
の

大
規
模
開
発
は
見
直
し
を

｢

国
際
都
市｣

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
す

る
第
４
次
長
期
計
画
は
、｢

魅
力
的

な
市
街
地
整
備
の
促
進｣

と
し
て
大

崎
、
大
井
町
な
ど
で
大
規
模
開
発
を

拡
大
す
る
も
の
で
す
。
北
品
川
５
丁

目
開
発
計
画
は
総
事
業
費
１
３
２
４

億
円
の
う
ち
補
助
金
を
２
６
４
億
円

も
投
入
す
る
計
画
。
環
境
破
壊
の
問

題
も
あ
り
大
規
模
開
発
を
優
先
す
る

税
金
の
使
い
方
は
問
題
。
見
直
す
べ

き
で
す
。

③
福
祉
充
実
の
区
民
要
望
に
応
え
、

長
期
計
画
は
つ
く
り
直
し
を
求

め
る

区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
福
祉
充
実
の

要
望
が
高
か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

長
期
計
画
は
住
宅
や
特
養
ホ
ー
ム
は

低
所
得
者
な
ど
一
部
に
限
定
す
る
方

向
。
保
育
の
計
画
は
株
式
会
社
運
営

の
認
証
保
育
園
頼
み
な
ど
福
祉
を
後

退
、
変
質
さ
せ
る
も
の
で
す
。
長
期

計
画
は
、
区
民
要
望
に
沿
っ
て｢

福

祉
第
一｣

に
つ
く
り
か
え
る
よ
う
求

め
ま
す
。

④
積
立
金
23
億
円
。
介
護
保
険
料

の
値
下
げ
と
特
養
老
人
ホ
ー
ム

増
設
計
画
の
具
体
化
を

介
護
保
険
料
は
、
介
護
保
険
会
計

の
23
億
円
の
積
立
金
を
活
用
し
て
減

額
す
る
こ
と
。
ま
た
、
高
額
所
得
者

が
軽
く
な
る
保
険
料
の
仕
組
み
を
見

直
し
て
低
所
得
者
の
保
険
料
引
き
下

げ
を
求
め
ま
す
。

区
は
、
月
額
利
用
料
が
お
よ
そ
20

万
円
す
る｢

ケ
ア
ホ
ー
ム
東
大
井｣

の

利
用
料
を
積
立
金
か
ら
一
律
１
万
８

千
円
を
補
助
し
て
減
額
し
ま
す
が
、

低
所
得
者
に
重
い
保
険
料
な
ど
で
貯

め
た
積
立
金
を
、
低
所
得
者
の
利
用

で
き
な
い
施
設
の
利
用
料
減
額
に
積

立
金
を
使
う
の
は
ス
ジ
違
い
。
保
険

料
減
額
に
使
う
べ
き
で
す
。
ま
た
、

特
養
ホ
ー
ム
と
小
規
模
多
機
能
の
施

設
増
設
を
求
め
ま
す
。

⑤
障
害
者
自
立
支
援
法
の
廃
止
と
、

区
独
自
策
の
充
実
を
求
め
る

→

表
面
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

緊
急
経
済
対
策
に
追
加
提
案

特
養
ホ
ー
ム･

保
育
園･

住
宅
を

２
月
25
日
の
予
算
議
会
初
日
、
本
会
議
で
私(

み
や
ざ
き)

が
行
っ

た
代
表
質
問(

要
旨)
を
紹
介
し
ま
す
。
質
問
の
テ
ー
マ
は
次
の
５

項
目
で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
区
民
要
望
の
実
現
、
く
ら
し
と
営

業
を
守
っ
て
全
力
で
が
ん
ば
り
ま
す
。

み
や
ざ
き
の
代
表
質
問

は
区
民
チ
ャ
ン
ネ
ル
で

ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

①
３
月
３
日(

火)

Pm
６
時
か
ら

②
３
月
７
日(

土)

Pm
３
時
か
ら

無
料
法
律
相
談
は
毎
月
開
催

お
気
軽
に

ご
相
談
く
だ
さ
い

み
や
ざ
き
克
俊
事
務
所

℡
３
７
８
６
ー
６
６
７
４

お困り
のときは


