
予
算
審
議
が
中
心
と
な
る
定
例
議
会
が

進
ん
で
い
ま
す
が
、
15
年
度
予
算
で
南
品

川
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー
に
お
風
呂
が
設
置

さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
エ
レ
ベ
ー
タ
設
置
を

求
め
る
署
名(

２
８
８
５
筆)

が
趣
旨
採
択

さ
れ
、
地
域
の
要
望
を
取
り
上
げ
皆
さ
ん

と
運
動
し
た
成
果
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
二

つ
の
前
進
を
、
み
な
さ
ん
と
喜
び
合
い
た

い
と
思
い
ま
す
。

京
急
新
馬
場
駅
南
口
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

設
置
を
求
め
る
会
の
代
表
か
ら
相
談
を
受

け
た
の
は
昨
年
の
１
月
。
「
会
を
つ
く
っ

て
運
動
し
ま
し
ょ
う
」
と
提
案
し
、
京
急

と
の
交
渉
が
始
ま
り
ま
し
た
。

駅
周
辺
で
は
住
民
が
高
齢
化
す
る
一
方

で
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
に
は
小
さ
な
子
ど
も

を
持
つ
世
帯
も
増
加
し
、
北
口
の
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
を
使
う
に
も
南
口
と
は
大
型
幹
線
道

路
と
一
級
河
川
目
黒
川
を
挟
み
約
５
０
０

ｍ
と
長
い
距
離
。
高
齢
者
や
障
害
者
、
子

ど
も
を
抱
え
る
マ
マ
な
ど
に
と
っ
て
行
き

来
の
不
自
由
な
駅
と
な
っ
て
い
ま
す
。
事

態
の
改
善
を
図
る
た
め
、
求
め
る
会
で
は

近
隣
の
町
会
役
員
の
皆
さ
ん
も
参
加
さ
れ

た
回
も
含
め
、
こ
れ
ま
で
に
三
度
に
渡
っ

て
京
急
と
の
交
渉
を
進
め
ま
し
た
。
最
初

の
申
し
入
れ
で
は
４
月
25
日
付
け
で
「
現

状
で
は
早
急
な
対
応
は
困
難

」
と
の
返
書
。
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署名運動実る
「さあ、これからだ」

の声が広がる！

「
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
が
ど
う
し
て
も
必
要
。
ど
う
す
れ
ば
よ
い

か
」
と
相
談
を
受
け
て
か
ら
一
年
三
ヶ
月
。
京
急
交
渉
と
対
都
交
渉
、

ア
ン
ケ
ー
ト
を
い
た
だ
き
、
区
議
会
へ
の
署
名
運
動
な
ど
「
会
」
の

み
な
さ
ん
と
一
緒
に
進
め
た
運
動
が
一
歩
前
進
し
ま
し
た
。

み
な
さ
ん
と
一
緒
に
頑
張
っ
て
き
た
か

い
が
あ
り
ま
す
。
娘
夫
婦
が
働
い
て
お
り
、

遅
く
な
る
と
き
は
孫
を
保
育
園
ま
で
迎
え

に
行
き
ま
す
が
乳
母
車
を
降
ろ
す
こ
と
も

出
来
ま
せ
ん
。
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
「
高
齢

者
は
足
元
が
見
え
づ
ら
く
、
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
す
ら
利
用
が
困
難
で
恐
怖
」
と
あ
り

ま
す
。
ご
近
所
の
み
な
さ
ん
か
ら
も
「
病

院
通
い
で
使
う
が
娘
に
付
き
添
っ
て
も
ら

う
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
あ
れ
ば
自
分
で
い

け
る
の
に
・
・
」
と
お
聞
き
し
、
な
ん
と

か
な
ら
な
い
か
と
石
田
ち
ひ
ろ
議
員
に
相

談
し
た
所
、
早
速
京
急
に
連
絡
を
取
り
交

渉
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
署
名
は
２
８
０

０
筆
余
も
集
ま
り
感
謝
し
て
い
ま
す
。
請

願
は
趣
旨
採
択
で
し
た
が
設
置
ま
で
は
ま

だ
ま
だ
運
動
が
必
要
で
す
。

私
も
最
後
ま
で
が
ん
ば
り
ま
す
。

内
田
充
正

「
新
馬
場
駅
南
口
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設

置
を
求
め
る
会
」
で
代
表
を
引
き
受
け

苦
労
さ
れ
て
い
る
内
田
充
正
氏
か
ら
コ

メ
ン
ト
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
の
で
ご
紹

介
し
ま
す
。

京
急
は
不
誠
実
な
対
応
に
終
始

署名をお願いします
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二
度
目
の
交
渉

で
は
14
名
が
集

ま
り
現
地
で
説

明
を
し
て
も
ら

い
ま
し
た
が
、

「
返
書
は
設
備

類
に
は
い
っ
さ

い
手
を
入
れ
な

い
前
提
で
考
え

た
結
論
・
・
」
と
し
た
旨
の
返
答
。
真
摯
に

利
用
者
の
立
場
を
考
え
て
の
結
論
と
は
到
底

言
え
な
い
こ
と
が
あ
き
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
際
の
６
月
５
日
付
け
返
書
は
当
初
と
変

化
し
、
「
調
査
す
る
の
で
お
待
ち
い
た
だ
き

た
い
」
旨
の
内
容
と
な
り
ま
し
た
が
現
在
ま

で
に
正
式
な
返
答
は
あ
り
ま
せ
ん
。
「
会
」

で
は
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
り
、
切
実
な
状
況
を

東
京
都
に
も
伝
え
よ
う
と
近
隣
に
三
千
枚
を

配
布
。
現
在
ま
で
に
二
百
通
を
こ
え
る
声
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

９
月
に
は
白
石
た
み
お
都
議
会
議
員
の
協

力
も
あ
り
、
都
市
整
備
局
と
交
渉
。
「
現
在

の
技
術
水
準
で
、
Ｅ
Ｖ
設
置
が
困
難
な
駅
は

少
な
い
。
同
一
駅
二
ヵ
所
で
も
補
助
金
を
出

す
こ
と
は
拒
む
も
の
で
は
な
い
」
と
の
返
答

が
あ
り
ま
し
た
。
京
急
に
も
出
向
き
都
と
の

交
渉
を
伝
え
た
と
こ
ろ
、
「
ほ
か
に
も
付
け

る
必
要
が
あ
る
駅
が
先
」
と
の
返
答
。
住
民

か
ら
「
そ
れ
は
ど
こ
の
駅
で
い
つ
ま
で
か
か

る
の
か
」
と
の
追
求
に
は
明
確
な
返
答
も
ナ

シ
。
結
局
、
ま
と
も
な
計
画
も
持
っ
て
い
な

い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
は
高
齢
者
や
障
害
者
、

小
さ
な
子
ど
も
を
抱
え
な
が
ら
働
く
若
い
世

代
も
等
し
く
平
等
に
社
会
生
活
を
営
む
こ
と

が
出
来
る
社
会
基
盤
の
整
備
を
目
的
と
し
て

法
制
化
さ
れ
た
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
、
２

０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
に
向
け
て
、
羽
田
空
港
か
ら
都
心
へ

の
重
要
な
鉄
道
機
関
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ

る
で
あ
ろ
う
京
浜
急
行
駅
が
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

は
お
ろ
か
下
り
の
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
も
な
く
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
見

過
ご
す
わ
け
に
い
き
ま
せ
ん
。
更
に
大
田
区

か
ら
品
川
区
、
港
区
な
ど
の
湾
岸
部
は
東
京

都
の
方
針
で
再
開
発
も
進
ん
で
い
ま
す
。
ま

ち
づ
く
り
の
一
貫
と
し
て
湾
岸
部
に
住
民
を

呼
び
込
む
以
上
、
民
間
の
公
共
交
通
機
関
に

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
の
精
神
に
基
づ
く
施
設

整
備
を
・
・
・
」
と
指
導
す
る
こ
と
は
重
要

で
あ
っ
て
東
京
都
や
品
川
区
の
責
務
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
？

「
会
」
の
み
な
さ
ん
と
と
も
に
引
き
続
き

運
動
を
進
め
、
設
置
ま
で
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
を
求
め
る
会
の
み
な

さ
ん
の
奮
闘
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。

請
願
の
趣
旨
採
択
を
聞
き
住
民
運
動
の
底

力
を
感
じ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
請
願
は
不

採
択
で
し
た
が
、
筋
の
通
っ
た
要
求
は
必
ず

実
現
す
る
と
実
感
し
た
15
年
度
予
算
と
な
り

ま
し
た
。
運
動
を
お
こ
な
っ
た
当
時
、
石
田

ち
ひ
ろ
議
員
は
共
産
党
青
年
支
部
長
と
し
て

運
動
に
参
加
し
、
私
と
い
っ
し
ょ
に
署
名
運

動
に
取
組
ん
で

い
ま
し
た
。
５

年
前
に
候
補
者

と
な
っ
て
か
ら

は
「
地
域
に
区

立
公
衆
浴
場
を
」

と
公
約
に
掲
げ

て
の
奮
闘
で
し

た
。
す
ず
ら
ん

通
り
に
あ
っ
た

銭
湯
が
姿
を
消

し
、
更
に
東
大

井
２
丁
目
の
銭
湯
も
廃
業
し
て
い
ま
す
。
南

品
川
か
ら
東
大
井
の
広
大
な
地
域
に
一
軒
も

公
衆
浴
場
が
な
い
と
い
う
事
態
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
今
回
の
予
算
措
置
は
石
田
議
員
の

４
年
間
に
渡
る
奮
闘
の
証
で
す
。
私
も
区
立

公
衆
浴
場
の
設
置
ま
で
石
田
ち
ひ
ろ
議
員
と

い
っ
し
ょ
に
頑
張
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

宇

田

守

利

南
品
川
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー
に

お
風
呂
の
設
置
が
決
ま
る

運
動
し
て
き
た
宇
田
守
利
さ
ん
か
ら
喜
び
の
声
が
届
き
ま
し
た

他
の
駅
も
計
画
な
し
が
明
ら
か
に

京急に申し入れ


