
こ
れ
ま
で
自
治
体
の
「
許

可
」
を
必
要
と
し
た
宿
泊
営

業
を
規
制
緩
和
し
「
届
出
」

だ
け
で
営
業
を
可
能
に
す
る
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
空

き
室
・
空
き
家
を
貸
し
た
い

人
と
旅
行
者
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
事
業
。
世
界
的
最
大

手
Ａ
ｉ
ｒ
ｂ
ｎ
ｂ
は
、
14
年

に
日
本
法
人
設
立
、
17
年
に

は
訪
日
外
国
人
の
利
用
客
は

４
０
０
万
人
を
見
込
み
国
内

物
件
は
５
千
万
件
と
急
成
長
。

「
民
泊
」
で
は
旅
行
客
と
く

に
外
国
か
ら
の
旅
行
客
な
ど

で
、
近
隣
ト
ラ
ブ
ル
、
ご
み

出
し
や
騒
音
、
火
事
や
地
震

災
害
時
の
対
応
な
ど
安
全
確

保
が
心
配
さ
れ
ま
す
。

共
産
党
は
、
周
辺
住
民
の

生
活
を
守
る
上
で
も
、
宿
泊

者
の
安
全
な
旅
行
を
保
障
す

る
た
め
に
も
旅
館
業
法
に
準

ず
る
厳
し
い
規
制
が
必
要
と

表
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。

区
条
例
は
賛
成
多
数
で
可

決
残
念
で
す
。
ひ
き
続
け
求

め
て
い
き
ま
す
。
ご
意
見
を
。

ＮＯ．４１９． ２０１８．４．１５．
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民
泊
条
例
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
。
今
年
６

月
施
行
「
住
宅
宿
泊
事
業
法
」
に
合
わ
せ
、

品
川
区
は
（
通
称
）
民
泊
条
例
を
第
１
回
区

議
会
に
提
出
し
ま
し
た
。
共
産
党
は
、
ゆ
る

ゆ
る
の
条
例
で
は
区
民
と
宿
泊
者
を
守
れ
な

い
と
反
対
し
、
規
制
強
化
を
求
め
ま
し
た
。

項目 区条例 共産党区議団の提案

制限区域

近隣商業地域・商業地

域は年間180日まで営業

可。その他区内全域を

制限地域とし、土日を

年間約105日まで営業可

とする

住居専用地域、住居地域、準工

業地域、工業地域、学校・児童福

祉施設など、住民の申し出のあっ

た地域を営業日数ゼロ地域とする

常駐者 宿泊者名簿の設置
家主または管理業者の常駐を規定

する

地域住民へ

の迷惑防止

説明会は努力義務。

説明書のポストインで

可

近隣住民への説明会、協定書を

義務付ける（希望する場合）

集合住宅で

の規制

集合住宅の所有者は、

本事業の可否を規約に

定める（事業者への義

務はなし）

届け時に営業を認めるマンショ

ン規約や決議文等の提出を義務付

ける

違法根絶

区・国交大臣・観光

庁長官と監督責任が不

明確

区の検査、調査の強化と区役所

の体制確立を図る

住
宅
宿
泊
事
業
法
と
は

民
泊
と
は

自
治
体
の
役
割
と
は



２
月
２
１
日
か
ら
始
ま
っ

た
第
一
回
定
例
区
議
会
が
３

月
２
７
日
に
終
了
。
代
表
質

問
・
一
般
質
問
・
２
０
１
８

年
度
予
算
特
別
委
員
会
で
は
、

区
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
要
望

を
た
く
さ
ん
の
質
問
に
し
ま

し
た
。
こ
の
間
ニ
ュ
ー
ス
を

出
せ
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省

し
「
民
泊
条
例
」
を
皮
切
り

に
報
告
し
ま
す
。

共
産
党
は
区
長
提
案
の
２

０
１
８
年
度
●
一
般
会
計
●

国
民
健
康
保
険
事
業
会
計
●

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

●
介
護
保
険
特
別
会
計
●
災

害
復
旧
特
別
会
計
に
反
対
を

し
ま
し
た
。
反
対
の
理
由
は

下
の
意
見
表
明
を
お
読
み
く

だ
さ
い
。

区
長
提
案
の
条
例
３
３
件

に
対
し
●
職
員
定
数
削
減
●

介
護
保
険
料
値
上
げ
●
国
保

料
値
上
げ
●
大
崎
駅
西
口
再

開
発
●
図
書
館
委
託
●
民
泊

な
ど
計
９
本
（
２
７
％
）
に

反
対
。

区
民
の
請
願
陳
情
１
５
件

に
対
し
〇
国
保
の
負
担
軽
減

〇
核
兵
器
禁
止
条
約
に
参
加

の
意
見
書
〇
認
可
保
育
園
増

設
〇
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運

行
〇
京
急
北
品
川
駅
広
場
建

設
反
対
〇
障
害
者
施
設
の
整

備
〇
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
施
設
工

事
の
労
働
災
害
防
止
〇
品
川

上
空
飛
行
ル
ー
ト
の
中
止
な

ど
全
て
に
賛
成
し
ま
し
た
が
、

自
民
・
公
明
・
民
進
な
ど
区

長
の
与
党
の
反
対
多
数
で
採

択
は
１
件
の
み
、
継
続
は
４

件
、
不
採
択
は
１
０
件
と
残

念
な
結
果
で
し
た
。
共
産
党

が
議
席
を
増
や
す
こ
と
区
政

で
も
野
党
共
闘
を
強
め
る
事

頑
張
り
ま
す
。

一
般
会
計
予
算
１
７
４
５

億
円
余
、
基
金
９
３
７
億

円
は
過
去
最
高
。
暮
ら
し

破
壊
の
安
倍
政
治
追
随
か

ら
住
民
の
命
・
く
ら
し
守

る
区
政
に
転
換
を
求
め
、

以
下
提
案
し
ま
し
た
。

◎
羽
田
新
ル
ー
ト
反
対
の

運
動
が
広
が
っ
て
い
る
中
、

区
長
は
２
年
も
前
に
国
に

「
容
認
」
を
表
明
し
て
い

た
こ
と
が
明
ら
か
に
。
区

民
を
あ
ざ
む
き
、
情
報
を

隠
蔽
す
る
体
質
は
許
せ
ま

せ
ん
。
新
ル
ー
ト
に
反
対

表
明
を
。

◎
区
長
公
約
待
機
児
ゼ
ロ

は
実
現
せ
ず
、
認
可
保
育

園
に
入
れ
ず
不
承
諾
は
４

年
連
続
約
１
千
人
。
企
業

主
導
の
様
々
な
保
育
施
設

は
保
育
の
質
と
保
育
士
の

処
遇
低
下
を
招
く
。
公
立

保
育
園
の
民
営
化
を
や
め
、

増
設
を
。

◎
国
保
・
介
護
・
後
期
高

齢
者
医
療
は
ト
リ
プ
ル
値

上
げ
。
厳
し
い
取
り
立
て

は
止
め
、
払
え
る
国
保
料

に
。

◎
障
害
者
福
祉
は
２
３
区

で
最
低
水
準
。
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
や
就
労
支
援
施
設

建
設
を
。

◎
防
災
口
実
の
巨
大
道
路

建
設
で
沿
道
再
開
発
が
加

速
。
住
民
追
い
出
し
、
街

壊
し
、
大
企
業
利
益
最
優

先
の
超
高
層
再
開
発
で
は

な
く
、
住
宅
耐
震
診
断
無

料
化
・
耐
震
改
修
助
成
拡

充
で
倒
れ
な
い
燃
え
な
い

ま
ち
づ
く
り
を
。

◎
２
年
生
か
ら
９
年
生
ま

で
の
学
力
テ
ス
ト
は
競
争

教
育
を
激
化
。
い
じ
め
・

不
登
校
・
教
員
の
多
忙
化

解
消
の
た
め
３
０
人
学
級

の
実
現
を
。
学
校
選
択
制

は
中
止
を
。

◎
政
策
決
定
前
の
住
民
説

明
会
の
実
施
を
。

安
倍
９
条
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
な

ど
区
民
要
求
に
応
え
る
区

政
を
。

２
０
１
８
年
度
予
算
へ
の
意
見
表
明

区
議
会
第
一
回
定
例
会

を
終
え
て
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